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1 PREDMET ZAKAZKY

Na zakladé smlouvy uzaviené mezi spolecnosti Dopravni podnik mést Liberce a Jablonce nad Nisou,
a.s. (dale také ,, DPMLJ“ nebo ,,spolecnost“) a BDO Audit s.r.o. (dale také ,,auditor”) dne 25. 6. 2015
bylo predmétem zakazky provedeni hloubkové kontroly hospodareni s prvky forenzniho auditu DPMLJ
(dale také ,audit“).

Cilem auditu byl prezkum hospodareni a efektivity prostfedk( vynakladanych DPMLJ, posouzeni
procesniho nastaveni, poskytnuti metodickych doporuceni, navrh( opatreni, a to vSe za obdobi od
1.1.2012 do 31. 12. 2014.

Audit se zaméril predevsim na nasledujici oblasti:

» posouzeni hospodareni spolecnosti v letech 2012-2014, analyzu aktiv, pasiv spoleCnosti a
hospodarského vysledku, vysvétleni pripadnych vykyvl a porovnani stézejnich ukazatell s

obdobnymi spolecnostmi (benchmarking);

» kontrolu vyznamnych obchodnich smluv a jejich plnéni:
o vytipované dodavatelské a odbératelské smlouvy na zakladé doporuceni predstavenstva;
o obchodni vztahy s vlastnikem;

posouzeni nakupnich cen v uvedeném obdobi u stézejnich vstupd;

kontrolu vybérovych rizeni a systému nakupu;

propojenost osob v managementu s vyznamnymi dodavateli, odbérateli ¢i konkurenty;

pravidla odménovani manazeru;

vV v v v VY

personalni audit a kontrolu mzdovych naklad( se zamérenim na Gcelnost jejich vyuziti.

Tato Zkracena zprava z hloubkové kontroly hospodareni s prvky forenzniho auditu shrnuje hlavni
nalezy a doporuceni auditora, které jsou detailné popsany ve Zpravé z hloubkové kontroly hospodareni

s prvky forenzniho auditu vydané auditorem 3. 2. 2016.

Spolecnost BDO Audit s. r. o., Ceska spolecnost s rucenim omezenym (1€ 45 31 43 81, registrovana u Rejstfikového soudu Praha, oddil C, vlozka 7279, auditorské opravnéni Komory
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2 SHRNUTI HLAVNICH NALEZU AUDITU

Auditor byl povéren predstavenstvem DPMLJ provedenim hloubkové kontroly hospodareni s prvky
forenzniho auditu v DPMLJ za obdobi let 2012-2014.

Audit byl zaméren zejména na posouzeni hospodareni DPMLJ a porovnani zakladnich ekonomickych
trendd s obdobnymi dopravnimi podniky, kontrolu vyznamnych obchodnich smluv, posouzeni
efektivnosti vynakladanych prostfedkd na kli¢ové vstupy a kontrolu vybranych vybérovych fizeni a
celkového systému nakupu. Dale se auditor vénoval propojenosti osob v managementu s vyznamnymi
obchodnimi partnery, adekvatnosti odménovani manazerd, jakozto i kontrole ucelnosti vynakladanych

mzdovych prostredkd obecné.
NiZe jsou shrnuty zakladni nalezy a doporuceni auditora.

1. Posouzeni hospodareni spole¢nosti v letech 2012-2014 a porovnani stéZejnich ukazatell s

obdobnymi spole¢nostmi (benchmarking)

DPMLJ v hodnocenych letech hospodaril s rocnim obratem prevysujicim pal miliardy K¢, cozZ jej fadi z
tohoto pohledu mezi nejvétsi dopravni podniky (,,DP“) v Ceské republice. Zaroven trvale dosahoval

kladnych vysledk( hospodareni.

DPMLJ zajiStoval vefejnou dopravni sluzbu v ro¢nim rozsahu cca 8 mil. vozokilometr( (“vzkm”) v
odpovidajici kvalité a pri zajisténi Zadouci obnovy dopravni infrastruktury (hlavné tramvajovych trati),
dopravnich prostfedki a zavadéni novych modernich technickych prostfedki zvySujicich komfort

cestovani a kvalitu dopravy.

Spole¢nost v daném obdobi zajistila adekvatni obnovu svého majetku, jak doklada skutecnost, ze
porizovaci cena dlouhodobého majetku mezi roky 2012-2014 vzrostla o 108 mil. K¢, zlstatkova hodnota

majetku se zvysila o 38,7 mil. K&, a to pfi ro¢ni Grovni odpisti 76 az 80 mil. K¢.

Zavislost spolecnosti na vnéjsich cizich zdrojich se pritom snizila z 282,6 mil. K¢ na 258,8 mil. K¢, tj. o
23,8 mil. KC. Tento stav se projevuje na klesajicim ukazateli zadluZenosti spolecnosti, prestoze
spole¢nost za poslednich 5 let investovala do infrastruktury cca 420 mil. K¢ a dopravnich prostfedku

cca 201 mil. KE.

V letech 2012-2014 byl stabilizovan podet zaméstnanch na Urovni prepocteného poctu cca 360
zaméstnancl. Ro¢ni mzdové néklady bez odvodl se ustalily na Grovni cca 110 mil. KE. Mira fluktuace

klesla na 0,6 %, coz kontrastuje se stavem v predchozich letech, kdy fluktuace dosahovala az 5 %.

Béhem hodnoceného obdobi vedeni spolecnosti zrusilo nebo omezilo nékteré ztratové komercni
aktivity, napr. zajezdovou cinnost. Tim sice poklesl obrat, ale soucasné doslo ke zlepseni

hospodarského vysledku.

Trzby z prodeje jizdného v MHD se pohybovaly na drovni 190 mil. K&, zatimco prispévek objednatell
verejné sluzby na Uhradu prokazatelné ztraty MHD se ustalil na Grovni cca 284 mil. KE. Zvysena
kontrola efektivniho vynakladani financnich prostfedk( umoznila DPMLJ vytvofit vyssi rezervy na

opravy dopravni infrastruktury. Rezervy celkem vzrostly na 23 mil. K¢ v roce 2014.
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Srovnani DPMLJ s obdobnymi dopravnimi podniky je limitovano nékolika skutecnostmi, které je vhodné

mit na zreteli pfi interpretaci zavérd benchmarkingu.

DPMLJ zajistuje verejnou dopravu pro dvé mésta - Statutarni mésto Liberec (,,SML“) a statutarni mésto
Jablonec nad Nisou (,,SMJ*) - s rozdilnym zplsobem prepravy a financovani. SMJ ma na rozdil od SML

vyznamny podil autobusové dopravy, ktera ma specificky charakter priméstské autobusové dopravy.

DPMLJ jakoZto jediny dopravni podnik v Ceské republice vyuziva pro zajisténi sluzby hromadné dopravy

strategického partnera - subdodavatele. Timto subdodavatelem je spolecnost BusLine a.s. (,,BL*).

Vykonové parametry jednotlivych dopravnich podnik( jsou ovlivnény rozdilnymi klimatickymi
podminkami, vztahy k majetku, strukturou a typem pouzivanych dopravnich prostfedku, regionalni

koncepci dopravy, cenotvorbou jizdnich dokladi atd.

Hospodareni DPMLJ je ovlivnéno zvysenou investicni ¢innosti v oblasti rekonstrukci tramvajovych trati
(,TT“) a s tim souvisejicimi vylukami v dopravé. Nahradni autobusova doprava ovliviuje pocty

potrebnych dopravnich prostfedku, vybrané naklady, trzby, prepravené osoby atd.

DPMLJ v porovnani s ostatnimi DP v roce 2014 vykazoval vys$$i pocet dopravnich prostfedkd (145 BUS a
67 TRAM). Dle sdéleni managementu vsak pri zohlednéni specifik jako jsou dva rozchody TT a
dlouhodobé tramvajové vyluky na meziméstské trati (nahrada tramvajového provozu autobusovym),
odpovida pocet dopravnich prostfedkd standardim ostatnich DP. Podle sdéleni managementu DPMLJ
doslo 31. 12. 2015 k vyrazeni 19 BUS.

Pramérny roc¢ni najezd vozidla Cinil v roce 2014 v pripadé DPMLJ cca 41,3 tis. km, zatimco pramér
srovnatelnych DP je cca 43,3 tis. km. Ukazatel je vsak zavisly na podilu trakci (BUS, TRAM ci trolejbus)
na dopravnich vykonech. Pro DPMLJ pak plati rocni najezd u BUS cca 46,0 tis. km a u TRAM cca 34,4

tis. km, cozZ je srovnatelné s ostatnimi DP.

V roce 2014 pripadlo u DPMLJ na jeden viiz cca 223 tis. pfepravenych cestujicich. Primér za sledované
dopravni podniky pritom cinil cca 236 tis. cestujicich. Avsak pri porovnani MHD obou obsluhovanych
mést pripada na SML pocet cca 240 tis. cestujicich a na SMJ cca 138 tis. osob (vlivem vySe zminéného
charakteru priméstské dopravy). Rozdilné vytizeni vozidel ma pak za nasledek i rozdilnou hodnotu
kompenzace na jednoho prepraveného cestujiciho v obou zénach. Primér srovnavanych podnikd cini
5,8 K¢, pritom pro zénu SML plati 6,2 K¢, pro zéonu SMJ pak 11,3 KC na osobu. Vyznamnym dCinitelem
tohoto ukazatele je rozdilny pfistup k cestujicim diichodového véku (preprava zdarma bez moznosti

evidence) a zapojeni pouze nékolika dopravnich podnikd do integrované dopravy.

Specifikem DPMLJ je, Ze ma v ramci sledovanych dopravnich podniki nejvétsi délku dopravni sité
(dano dvéma zonami SML a SMJ), ktera je tvorena naopak nejkrat$imi linkami v ramci sledovanych
podnikd (prdmérné 11,1 km). Tento parametr je dan geografickou charakteristikou obou mést a
pozadavky ob-jednatell - specialni linky, Skolni linky, no¢ni linky, vylukové linky atd. PFi zohlednéni
téchto specifik DPMLJ dosahuje hodnoty 9,4 km, coZ s vyjimkou Pardubic, Karlovych Vart a Usti nad

Labem odpovida véem dal$im sledovanym podnikim.
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Stari vozového parku DPMLJ je ve srovnani se vzorkem srovnatelnych dopravnich podnikd na pramérné

Urovni (cca 18,5 let u tramvaji, 8,3 let u autobust). PFi rozdéleni BUS dle jejich vlastnictvi plati, ze
novéjsi autobusy BL (5,7 let) pozitivné ovliviuji stari vozidel DPMLJ (9,8 let). Dle vysvétleni DPMLJ

pravé financni naro¢nost obnovy vozového parku je jednou z pricin uzavreni smlouvy s BL.

V roce 2014 DPMLJ dosahoval primérnych hodnot ukazatele poctu prepravenych osob na jeden vzkm,
a to 5,4 tis. osob/vzkm, a to 6,1 tis. osob/vzkm pro SML a 2,8 tis. osob/vzkm pro SMJ. Hodnota v SML

potvrzuje zjisténi, ze tento parametr je vyssi u DP s provozem TRAM.

Ukazatel pokryti nakladd vynosy je v pripadé DPMLJ nadprimérny - 38 % (bez prispévkl objednateld),
pramér dopravnich podnik( je 34 %. Interpretace zavéru je vsak komplikovana, jelikoz data zahrnuji i
komercni cinnost, na druhé strané jsou do porovnani zahrnuty i DP se zapornym hospodarskym

vysledkem, ¢i dopravni podniky, kde pomér prispévek/trzby vysoce prekracuje moznosti SML.

Auditor doporucuje vénovat pozornost bezplatné prepravé rostouci skupiny cestujicich dichodového
véku. Po vzoru vétSiny dopravnich podnik( auditor doporucuje zavést napr. senior pasy s minimalnim

registracnim poplatkem s cilem ziskat predevsim statistické (daje o prepravenych osobach.

Ukazatelé rentability méri ziskovost podnikani. V oblasti verejnych sluzeb je sice ziskovost
abstraktnim pojmem, ale jednim z komponent( rentability je i vySe Uhrady prokazatelné ztraty. Z
predloZenych dat je patrny klesajici trend hodnoty prispévkd na Ghradu prokazatelné ztraty z 308 mil.
K¢ v roce 2010 az na hodnotu 285 mil. K¢ v roce 2014 (absolutni hodnota poklesu v porovnani s rokem
2010 cini cca 80 mil. KE). Pro SML plati pokles z 226 mil. KC v roce 2010 na 200 mil. K¢ v roce 2014.
Pokles prispévkd pritom nemél negativni dopad na hospodareni DPMLJ, nebot management byl

schopen propad pokryt z dal$i hospodarské cinnosti a Usporou nakladd.

Ukazatelé likvidity hodnoti schopnost DPMLJ dostat svym zavazkim. Podlimitni hodnoty z let 2010-
2011 se v nasledujicich letech zvysily nad limitni Groven, spolecnosti se darilo sniZzovat své kratkodobé
zavazky. V roce 2014 sice Uroven opétovné dosahla rozvahové podlimitni Uroven (0,44), avsak vyse
kratkodobych zavazki koresponduje s investi¢ni ¢innosti v oblasti TT a s nakupem novych BUS. V
pripadé vyplaceni dotacnich prostredkid v fadném terminu by ukazatel bézné likvidity presahl hodnotu

2, ktera je obecné povazovana za adekvatni. Stejného vysledku dosahuje i ukazatel pohotové likvidity.

DPMLJ, podobné jako ostatni DP, Celi tlaku ze strany objednatel( na snizovani vySe kompenzace, ktera
plné nepokryva tzv. prokazatelnou ztratu, nemluvé o tzv. priméreném zisku, kterym by podnik mél
financovat obnovu. Za soucasné situace nastaveného systému rizeni nakladl, nizkych cen PHM a
elektrické energie podnik tlak zvlada, byt za cenu kompenzace casti opravnénych nakladi ziskem z
komercnich aktivit. Financni stabilita spolecnosti tak neni bezprostfedné ohrozena. Na jedné strané
spatruje auditor riziko v klesajicich externich trzbach za reklamu; na druhou stranu se spolecnosti
podarilo béhem 2012-2014 utlumit ztratovou dalkovou dopravu a navazanim spoluprace se STUDENT
AGENCY prevést sluzbu na lince do Prahy do kladnych cisel. Spolecné s ukoncenim prodeje nafty v roce
2012 se vy$e uvedena opatreni projevila poklesem na strané vynost (v absolutni hodnoté o 20 mil. K¢).
Soucasné vsak doslo k poklesu i na strané nakladi. Tento pokles byl vyraznéjsi a umoznil spolecnosti od
roku 2013 dokonce vytvaret rezervy na opravy majetku (13,3 mil. K¢ v roce 2013 a 18,5 mil. K¢ v roce
2014).
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Vysledky ukazatel( lze interpretovat tak, Zze DPMLJ zajistuje poZadavky objednatelt s obdobnymi

parametry jako ostatni dopravni podniky. Smluvni objemy jizdnich Fadd jsou plnény v plném objemu a
s dostatecnou spolehlivosti, kvalitou a bezpecnosti. Cast najezdu vzkm je zajistovana subdodavatelem

BL, smluvni vyse Cini od roku 2012 celkem 3,2 mil. km. Zavazek vsak neni ze strany DPMLJ naplnovan.

Z pohledu hospodareni spolecnost vykazuje ve sledovaném obdobi priznivy provozni hospodarsky
vysledek, celkovy vysledek je pak negativné ovlivnén financnim vysledkem hospodareni. Je to dano
Gvérovym zatizenim spolecnosti, které, jak jiz bylo feceno, je zpUsobeno Sirokou investicni aktivitou

DPMLJ. Pozitivnim faktorem je snizovani nakladovosti, a to ve vétsiné oblasti.

Naopak negativné se jevi trend sniZzovani prispévku objednatelll a to predevsim z pohledu splaceni
financnich zavazki z investi¢ni cCinnosti. Soucasné auditor doporucuje rFesit systémové opravy
dlouhodobého majetku, i za pouziti zakonnych rezerv na tyto opravy, a v kontextu s resenim oprav a
obnovy dlouhodobého majetku projednat s objednateli verejné sluzby alternativné zahrnovani
priméreného zisku do vypocltu prokazatelné ztraty. Auditor doporucuje, v navaznosti na budouci
podnikovou strategii DPMLJ, vyuZzit potencial pro rdst trzeb spolecnosti v rozvoji vedlejsi podnikatelské

¢innosti (napr. pronajem majetku, prodej reklamy, prodej opravarenskych kapacit apod.).
2. Kontrola vyznamnych obchodnich smluv a jejich plnéni

Auditor provedl kontrolu vyznamnych smluvnich vztahl a dale potom analyzu nastaveni a plnéni

obchodniho vztahu s vlastnikem-objednatelem.

V pripadé dodavatelsko-odbératelskych vztahl byla zvlastni pozornost vénovana vztahim se
strategickym partnerem DPMLJ, spolecnosti BL, ktera je ze Smlouvy o zajiSténi vykonu zavazk( verejné
sluzby v hromadné dopravé (,Smlouva®“) do konce roku 2019 klicovym subdodavatelem DPMLJ.
Vzhledem k materialité obchodnich vztah( auditor podrobil analyze i doprovodné smlouvy, které na

uvedenou smlouvu navazuji.

Na zakladé provedené analyzy a dale uvedenych divodu je auditor nazoru, ze stavajici obchodni vztah
s BL, uzavieny v roce 2009, je nevyrovnany v neprospéch DPMLJ zejména v dlsledku konstrukce
obchodniho vztahu a nemél byt v této podobé vibec uzavien. Z informaci poskytnutych
managementem DPMLJ auditor dovozuje, ze v dobé uzavreni Smlouvy byl DPMLJ v obtizné financéni
situaci, kdy zrejmé nebyl schopen zajistit vlastnimi silami odpovidajici kvalitu poZzadované verejné

sluzby.

Hlavni vyhrada auditora spociva v konstrukci obchodniho vztahu, kdy DPMLJ, ktery sam kazdorocné
slozité vyjednava s objednatelem o vysi své kompenzace pokryvajici pouze naklady, se vici BL zavazal
hradit cenu vCetné tzv. priméreného zisku, a to po dobu deseti let. TfebaZe BL doposud neuplatnil vici
DPMLJ pohledavku z priméreného zisku, existuje riziko, ze tato pohledavka muze byt zesplatnéna.
Vyse této potencialni pohledavky je dle auditorovi zpristupnénych informaci pouze za obdobi 2010-
2014 cca 118 miliond K¢. Tato ¢astka se mize do konce smluvniho vztahu navysit k ¢astce 300 mil. KE.
Auditorovi je znamo, Ze se BL zavazal v dodatcich ke Smlouvé neuplatiovat pohledavku z priméreného
zisku za obdobi do r. 2013, bude-li Smlouva ze strany DPMLJ dodrzena. Pro dalsi obdobi vSak dohoda

smluvnich stran doposud nebyla uzavrena, riziko pro DPMLJ tedy trva. Nelze vyloucit, ze tato ¢astka by
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dopadla na vlastnika DPMLJ, jelikoZ spolecnost by nebyla schopna pripadny zavazek hradit.

Ackoliv DPMLJ podléha kontrole ze strany objednateld, sam nema vuci BL tuto moznost. V praxi je tak
nucen plnit v(ci BL dle jim stanovené ceny dopravniho vykonu (,,CDV*), protoze BL moznost kontroly s
odkazem na obchodni tajemstvi odmita. DPMLJ si nechal zpracovat pravni analyzu potvrzujici moznost
kontroly pouze kvantitativnich a kvalitativnich parametri smlouvy. Takovou kontrolu vsak auditor
povazuje za nedostatecnou, proto auditor doporucuje upravit dodatkem smlouvu tak, aby se zvysila

moznost kontroly nad cenou vykazovanou BL.

Okolnosti vzniku samotné smlouvy jdou za ramec povéreni auditora. Smlouva ve znéni jedenacti
dodatku nicméné pusobi celkové nekoncepénim dojmem. Z naslednych dodatk( je zfejma snaha znéni
Smlouvy zpresnovat, dopliovat a smluvné osetrovat jednotlivé prvky vyvoje smluvniho vztahu. Auditor
doporucuje vénovat pozornost i vzniku souvisejici Dohody o ureni rozhodcl, jeZ je v kontextu
spoluprace obou spolecnosti a celkovych souvislosti také nestandardni zejména z divodu urceni
rozhodcl na pét let. V obecné roviné auditor konstatuje, Ze odpovédnost za uzavieni smlouvy s BL a

naslednych dodatkd nese statutarni organ DPMLJ.

Auditor doporucuje predstavenstvu DPMLJ vyvinout maximalni Usili k eliminaci potencialniho rizika
vyplyvajici z nevyplaceného priméreného zisku, ktery je v tuzemskych podminkach (obzvlasté smérem
k privatni spolecnosti) velmi neobvykly, a to presto, ze je legislativné ukotven. Druhou rovinou
problému je potom dlouhodobé nerespektovani zakonnych principi tvorby a Ghrady prokazatelné

ztraty ze strany objednateld.

Dalsim vyznamnym vztahem propojujicim DPMLJ a BL je spolecné vlastnictvi plnici stanice CNG.
Ekonomicky zamér, jakoz i okolnosti investice realizované v roce 2011, ktera DPMLJ stala celkové pres
11 mil. K¢ a zejména jeji okamzity podnajem privatnimu subjektu az do roku 2044, se zavazkem
minimalniho odbéru ze strany DPMLJ, nejsou auditorovi jasné. Divod tohoto podnajmu nebyl

auditorovi vysvétlen, proto auditor doporucuje predstavenstvu tyto okolnosti provérit.

Podle nazoru auditora a na zakladé provedeného pravni analyzy (pravni analyza povinnosti DPMLJ ve
vztahu k povinnosti nakupu PHM z hlediska zakona o verejnych zakazkach zpracovana AK Kubica Zajic
& partneri 30. 10. 2015; pravni analyza je soucasti pisemnych vystupt BDO pfedanych DPMLJ), Ze v
pripadé Dodatku ¢. 2 smlouvy o najmu plnicky CNG uzavieném dne 29. 10. 2014 mezi DPMLJ a
spolecnosti DOPRAVNI PODNIK Ceska Lipa s.r.o., kterou se DPMLJ zavazal k minimalnimu odbéru CNG
od listopadu 2014 do prosince 2025 v objemu 3 350 000 kg, byl porusen zakon o verejnych zakazkach

tim, Ze tato zakazka nebyla zadana postupem podle zakona o verejnych zakazkach.

Auditor je toho néazoru, Ze obdobnym zplsobem byl porusen zékon o verejnych zakadzkach v pripadé
uzavreni smlouvy o dilo ze dne 8. 3. 2011 mezi spoleCnosti TEDOM a.s. na strané jedné a spole¢nostmi
DPMLJ a BL na strané druhé (dodavka technologického celku plnici stanice CNG). Z uvedené smlouvy je
zrejmé, ze hodnota celé dodavky cini 16 093 890 KC bez DPH, z toho 12 998 068 K¢ bez DPH cini
technologicka ¢ast a 3 095 822 KC bez DPH stavebni ¢ast. Z vécného popisu predmétu vyse uvedené
smlouvy, jakoz i jejiho financniho objemu, je zrejmé, ze rozhodujici casti plnéni smlouvy je dodavka
technologie. Rovnéz z Ucetni evidence DPMLJ vyplyva, ze rozhodujici hodnota provedené investice je

v UCetnictvi zarazena a odpisovana jako technologie, resp. z vyznamné mensi casti jako stavba.
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S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je auditor toho nazoru, ze v pripadé zadani této zakazky mél

byt aplikovan postup podle zakona o verejnych zakazkach, nebot’ limit pro zadavani verejnych zakazek
pro sektorové zadavatele platil v dobé uzavreni smlouvy pro dodavky 10 020 000 K¢ bez DPH. Tento
limit se vztahuje na celkovou vysi zakazky (v tomto pripadé 16 093 890 KC bez DPH), bez ohledu na to,

zda jeji cast je zadavana subjektem, ktery neni sektorovym zadavatelem.

Auditor doporucuje vyvinout v soucinnosti s BL Usili vedouci ke zruseni stavajiciho podnajemniho

vztahu a nastaveni vztah(, kdy bude stanici CNG provozovat jeden z jejich spolumajitel.

Kromé uvedenych smluv auditor identifikoval a provéril souvisejici obchodni vztahy obou subjektd,
zejména najemni smlouvy (k nemovitostem, dopravnim prostfedkim i parkovacim plocham), smlouvy k
vypljckam voz(, smlouvy o dilo tykajici se oprav dopravnich prostredku. Je konstatovano, ze sjednané
smluvni podminky se zasadné neodchyluji od standardu, s vyhradou, ze DPMLJ je zpravidla v horsi
pozici z pohledu moznosti vypovédi smluvniho vztahu. U pronajmu parkovacich ploch doporucuje
auditor navysit cenu pronajmu o 100 %, trebaze absolutni ¢astku lze povazovat v kontextu hospodareni

DPMLJ za marginalni.

V ramci posouzeni zasadnich dodavatelsko-odbératelskych vztahi dale auditor provéril okolnosti
vzniku a podminky najemni smlouvy na neverejnou Cerpaci stanici v arealu DPMLJ, ktera v zasadé
znamena outsourcovani dodavky klicového vstupu. Trebaze realizace podnajmu je managementem
DPMLJ zddvodnovana v kontextu pristoupeni k vybérovému rizeni organizovanému spolecnosti Silnice
LK a.s. jako centralnim zadavatelem, ma auditor za to, ze predstavenstvo mélo okolnosti podnajmu

radné a detailné posoudit a vyhodnotit, coz bylo dle nazoru auditora provedeno pouze castecné.

Na druhé strané, od pocatku pronajmu predstavenstvo pravidelné vyhodnocuje efektivitu nakupu
nafty, a to bez negativnich nalez(. Dle sdéleni managementu je kromé vyse najemného pozitivem
pronajmu Cerpaci stanice prispévek pronajimatele k prechodu DPMLJ na biologickou naftu. Zavedeni
bionafty a souvisejici vzniklé Uspory management spojuje se spolupraci s najemcem. Primérna cena

dodéavky je pod pramérem trhu.

V ramci kontroly vyznamnych obchodnich smluv se auditor detailné vénoval verejné zakazce na
dodavku 21 autobusi s dieselovym pohonem, kterd vyGstila v podpis kupni smlouvy s vitézem
vybérového Fizeni, spolecnosti TEZAS servis a.s. Auditor neshledal v pribéhu fizeni na strané DPMLJ

znamky podjatosti vici jednotlivym soutéZicim.

Pri kontrole smluv o administraci Cerpani prostfedk( z fondd Evropské unie uzavrenych se spolecnosti
EUMONIA, spol. s r.o. vcetné smluvené ceny za poskytnuti sluzby bylo zjisténo, ze v pripadé
administrace projektu ,,Modernizace tramvajové trati v Useku Klicperova - U Lomu* - investi¢ni akce
z let 2008-2009 - je cena v porovnani s cenami za administraci dalSich projektd, s pfihlédnutim k vysi
dotace, a porovnani s nabidkou ziskanou od spolecnosti poskytujici obdobné sluzby, nadhodnocena.
Nicméné auditor konstatuje, Ze vybérové rizeni administrace probéhlo radnym zplsobem. Dale bylo
zjisténo vynalozeni finanénich prostfedki DPMLJ v hodnoté 843 tis. K¢ za zpracovani projektové
zadosti o dotaci k projektu ,,Vystavba tramvajové trati v Useku U Lomu - Krejéiho - Dobiasova - 1.
etapa“ - inv. akce z roku 2011, které se s odstupem casu jevi jako nehospodarné. V roce 2011 DPMLJ

ve spolupraci se SML (partner projektu) rozhodl o odstoupeni projektu z nékolika ddvodd -
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nevykoupeni potrebnych pozemku, podhodnoceni nakladi dle projektové dokumentace (odhad byl
proveden pouze na zakladé dokumentace k Uzemnimu fizeni) a z dlivodu nevyhovujiciho poméru cena
versus dotace. Ovérenim vybérovych rizeni bylo dale identifikovano, ze ve vybérovém fizeni na
administraci projektu ,,Modernizace tramvajové traté v Useku Klicperova - U Lomu - Dobiasova“ z
prosince 2009 doslo pri pripravé Vyzvy k podani cenové nabidky k administrativni chybé. Vyzva
odkazuje na cestné prohlaseni prokazujici splnéni technickych kvalifikacnich pozadavku, které vsak

soucasti dokumentace neni.

Ovérenim vzorku marketingovych smluv bylo v pripadé reciprocnich smluv identifikovano mimo jiné i
protiplnéni ve formé prezentace loga DPMLJ. Dle nazoru auditora prezentace loga neprinasi
odpovidajici ekonomicky efekt, jelikoz dopravni sluzby DPMLJ jsou verejné dostupnou, vSeobecné
znamou sluzbou. Nicméné prezentace loga je bézny zplsob marketingu pouZivany predevs$im na
kulturnich a sportovnich akcich, kde opakujici se sekvence nedava prostor pro jiny zpusob reklamy.
Tato forma protiplnéni byla identifikovana u reklamnich smluv se spolecnosti FC SLOVAN LIBEREC a.s.
a Bili Tygri Liberec, s.r.o. Uvedené smlouvy jsou zaroven uzavrieny na dobu 5, resp. 6 let. Doba
platnosti smluv odpovida bézné praxi. Ovsem vzhledem k tomu, Ze se jedna o smlouvy reciprocniho
charakteru, je vhodné tyto smlouvy uzavirat na kratsi dobu v pripadé potreby reklamnich ploch pro
reklamu realizovanou na zakladé béznych obchodnich smluv. Z hlediska hodnoty plnéni jak u béznych,

tak u reciprocnich smluv, nebyla zjisténi identifikovana.
3. Vztahy s vlastnikem

V ramci této Casti se auditor zaméril na analyzu vztahl mezi objednateli verejné sluzby, spolecnosti
DPMLJ a jejim subdodavatelem, spolecnosti BL. Analyza byla provedena v kontextu zakonnych
vychodisek, ktera tyto vztahy upravuji, zejména vypocCtu prokazatelné ztraty a priméreného zisku a
problematiky prifazovani opravnénych naklad(, jejich nasledného vykazovani jednotlivym

objednateldm a vykonem kontroly ze strany objednateld.

Vypocet prokazatelné ztraty a priméreného zisku je ve spolecnosti DPMLJ konstruovan v souladu
s platnou legislativou (nafizeni vlady ¢. 493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatelna ztrata ve
verejné linkové dopravé a kterym se konkretizuje zpUsob vykonu statniho odborného dozoru v silni¢ni
dopravé nad financovanim dopravni obsluznosti a vyhlaska ¢. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté ve
verejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soubézné verejné osobni dopravy). Zpusob, kterym jsou
tvoreny vykazy v pouzivaném informacnim systému QI neumoznuje plnou standardizaci vykaznictvi.
Vypocet vykaz( dopravce je provadén mimo informacni systém spolecnosti - pomoci manazerské
nadstavby GIST a podplrného SW Excel. Pri detailnim zkoumani metodiky prifazovani nakladud byla na
jedné strané zjisténa unifikace principl alokace (forma vazebnich tabulek SW GIST a rady
rozpoctovych kritérii), na druhé strané je DPMLJ nucen provadét rucni korekce diléich parametrd. O
uvedenych korekcich vede DPMLJ zaznam. Auditor doporucuje uvedené postupy metodicky a

dokumentacné zpracovat.

Na zakladé srovnani pozadované a obdrzené kompenzace je mozné konstatovat, ze DPMLJ nedostava
uhrazenou celou vysi vykazanych opravnénych nakladd. Spolecnosti DPMLJ nebyl navic ve sledovaném

obdobi let 2012 az 2014 vyplacen témér zadny priméreny zisk, ktery by dovolil dalsi rozvoj sluzeb. Zde
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auditor poukazuje na kontrast neplnéni ustanoveni o tvorbé a (hradé prokazatelné ztraty ze strany
objednatel(l verejné sluzby a skutecnosti, ze BL ma smluvni narok na plnou Ghradu prokazatelné

ztraty.

Auditor doporucuje ukonceni smluv o zavazku verejné sluzby ridicich se narizenim vlady 493/2004 Sb.,
vyhlaskou €. 241/2005 Sb. a sepsani novych smluv na zakladé vyhlasky Ministerstva dopravy ¢.296/2010
o postupech pro sestaveni financniho modelu a uréeni maximalni vyse kompenzace. Na zakladé
zkusenosti z auditu jinych dopravnich podnik( by timto krokem DPMLJ mohl ziskat lepsi vyjednavaci
pozici pri zadosti o dotacni programy a urcitou jistotu ve vysi obdrzené kompenzace, kterou je dle
této vyhlasky objednatel zavazku verejné sluzby zavazan uhradit minimalné do vyse rozdilu mezi
naklady a vynosy vy-plyvajicimi ze smlouvy o verejnych sluzbach. Toto doporuceni je ve shodé se
zamérem managementu DPMLJ, a to mimo jiné i v souvislosti s poZadavky dotacnich programi
Ministerstva dopravy na obdobi 2017-2022.

4. Posouzeni nakupnich cen u stéZejnich vstupt

Auditor se zamé&ril zvlasté na PHM (naftu, bionaftu a CNG), energie, nakup nahradnich dild a dodavku
sluZeb souvisejici s opravami autobust. Na zakladé provedené analyzy auditor konstatuje, Ze nakupni
ceny nafty se dlouhodobé pohybuji cca 7 % pod primérnou cenou na trhu. U bionafty je obtizné urcit
referencni cenu, jelikoZ neni spolehlivé vykazovana. Z dostupnych dat lze nicméné usuzovat, ze
dodavatel obou paliv, spolecnost MOVI oil s.r.o. nabizi u bionafty priblizné stejnou slevu proti trhu

jako v pripadé nafty.

V pripadé CNG je situace ovlivnéna spoluvlastnictvim plnici stanice v Jablonci n. Nisou. Do Unora 2014
DPMLJ odebiral CNG pro zonu Liberec vyhradné od tretich stran, v zoné Jablonec n. Nisou byl odbér
CNG realizovan pro 13 kusG BUS pronajatych BL. Od Gnora 2014 byl pocet pronajatych BUS sniZzen na 6
ks a DPMLJ zahajil odbér CNG v Jablonci n. Nisou i pro BUS zarazenych do plnéni verejné sluzby v
Liberci. Nakupni cena je dle sdéleni managementu cca 15 % pod primérem cerpacich stanic v okoli. Z
logistickych divodd nicméné spolecnost i nadale zajiStuje cca % spotfeby CNG z drazSich externich

zdroja.

Analyzou dodavek materialu bylo zjisténo, Ze deset nejvétsich dodavateld ma cca 40% podil na
celkovych dodavkach, coz dava DPMLJ relativni nezavislost na jednotlivych dodavatelich. Auditor
provedl u nékterych polozek indikativni poptavkové frizeni zamérené na ovéreni adekvatnosti
realizovanych cen. U vSech zkoumanych polozek byla cena dosazena DPMLJ pod cenou, kterou auditor

obdrzel na zakladé svych fiktivnich poptavek.

DPMLJ je pomérné Uspésny ve sniZovani jednotkové ceny energii. Mezi lety 2013 a 2014 se zménou

dodavatele elektriny podarilo dosahnout snizeni jednotkové ceny o cca 13 %.

Oblast externich oprav je dle zkusenosti auditora oblasti, kde existuje obvykle vyznamny potencial
uspor. DPMLJ ma relativné nizky podil externich oprav autobus(, jelikoZz se snazi byt maximalné

sobéstacny. Vné spolecCnosti se zadavaji pouze generalni opravy a k tém se pristupuje pouze zridka.

Spolecnost BDO Audit s. r. o., Ceska spolecnost s rucenim omezenym (1€ 45 31 43 81, registrovana u Rejstfikového soudu Praha, oddil C, vlozka 7279, auditorské opravnéni Komory
auditort CR €. 018) je clenem BDO International Limited (spolecnosti s ru¢enim omezenym registrované ve Velké Britanii) a je soucasti mezinarodni sité nezavislych ¢lenskych firem BDO.
Stranka | 10



IBDO

5. Kontrola vybérovych fizeni a systému nakupu

Kontrolou vybérovych rizeni a systému nakupu byla zjisténa neaktualnost vnitrni predpisové zakladny v
otazce limitl verejnych zakazek, ktera vsak neovliviiuje principy nakupovani ve spolecnosti, a
nejednoznacnost nékterych ustanoveni. Dale analyzou procesu nakupu bylo zjisténo, ze v pripadé
primych nakupl neni vyuzivano seznamu vyznamnych dodavatelll (interné schvalenych), respektive
tento seznam neni Uplny. MzZe tak nastat situace, kdy je dodavatel vybran na zakladé subjektivniho
hodnoceni objednavatele. O nakupech majetku i vétSich oprav je vsak informovano predstavenstvo

spolecnosti, o vétsSich investicnich akcich nad 50 mil. K¢ pak zastupitelstvo SML.

V soucasné dobé probiha implementace a testovani Upravy nakupniho modulu v oblasti schvalovani
objednavek v informacnim systému QIl. Nyni dochazi k tomu, zZe nakup celku, jehoz soucasti je
nezbytné dodat vice dodavateli, je schvalovan oddélené. Existuje tak potencialni riziko obchazeni

limit( odpovédnosti pro nakup.

V ramci ovéreni oblasti nakupl byl dale kontrolovan vzorek vybérovych Fizeni. Analyzou vybranych
vybérovych rizeni byla zjisténa skutecnost, ze ne vSechna rizeni byla zverejnéna na elektronickém
portalu verejnych zakazek, a to na zakladé rozhodnuti predstavenstva. ProtoZe nezverejnéni zakazky
mdze vést k mensimu poctu hodnotitelnych nabidek a vyssi vysoutézené cené, doporucuje auditor

postupovat dle pravidel pro zkracena rizeni pouze v mimoradnych pripadech.
6. Propojenost osob v managementu s vyznamnymi dodavateli, odbérateli ¢i konkurenty

Stavajici feditel DPMLJ prisel do spole¢nosti DPMLJ z pozice feditele CSAD Jablonec nad Nisou a.s., a
to na pozici dopravniho reditele. Soubézné s pozici dopravniho reditele zastaval pozici clena
predstavenstva BL. Pozici v predstavenstvu BL opustil aZ se svym jmenovanim reditelem spolecCnosti
DPMLJ. Soubéh obou funkci trval cca 1,5 roku a dle sdéleni byl souhlas udélen tehdejsim reditelem
DPMLJ. Kumulaci takto vyznamnych funkci u zakaznika a dodavatele sluzby povazuje auditor za

nevhodny.

V ramci analyzy auditor zkoumal obvyklou praxi dopravnich podnikd v oblasti pouZivaného modelu
fizeni, resp. spravy spolecnosti (Corporate Governance), zejména pak statut clend vykonného
managementu. U vice jak 80 % dopravnich podniki je feditel spolecnosti zaroven ¢lenem statutarniho
organu. Auditor doporucuje upravit zakladni model Corporate Governance ve smyslu posileni pravni
odpovédnosti zastupct vykonného managementu a soucasné upravit model Fizeni variantné ve smyslu
aplikace monistického systému fizeni, resp. dualistického systému Fizeni spolecnosti (véetné Uprav

nezbytnych dokumentd interni legislativy).
7. Pravidla odménovani manazeru

Auditor prostudoval prislusné vnitfni normy, zejména Podnikovou smérnici pro poskytovani mzdy a od-
mény za pracovni pohotovost. Dale prosel vzor smluvni mzdy, ktera je uplatinovana pro odménovani
vrcholového managementu, i konkrétni vykonové ukazatele, na jejichz splnéni je vazana variabilni

slozka mzdy. Obecna pravidla odménovani byla nasledné konfrontovana se mzdovymi vykazy.

Auditor konstatuje, ze absolutni vyse dosazitelné odmény v posuzovaném obdobi odpovida regionu,

Urovni a mire odpovédnosti spojené s pozici. Problém spatruje auditor v trendu nastaveni pevné a
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pohyblivé slozky mésicni odmény. Zatimco do poloviny roku 2014 prevazovala pohybliva slozka mzdy

(70 % celkové mésicni mzdy), dnes je situace opacna a podil pohyblivé slozky ¢ini 30 %. Tato zména
vsak neméla realny dopad na vysi vyplacenych mezd, jelikoz pohybliva slozka mzdy je vyplacena

automaticky.

Pravidla odménovani nejsou dle nazoru auditora po management nastavena vhodnym zpusobem a
dostatecné motivacné. Auditor konstatuje, ze motivacni kritéria odrazeji chybéjici dopravni koncepci
v regionu a soucasné i strategii SML a DPMLJ, jelikoz odména vrcholového managementu by se
standardné méla odvijet od miry plnéni dlouhodobych strategickych cilil. Klicovym parametrem pro
manazerské odménovani je nyni kladny vysledek hospodareni spolecnosti, coz je u spolecnosti, kde

klicovym kritériem podnikani neni zisk, problematické.

Nevyuzity prostor spatfuje auditor v kritériich projektové povahy, kde by se odména vztahovala k
naplnéni jasné definovaného cile strednédobé povahy s jednoznac¢né méritelnym dopadem do financni

efektivity hospodareni podniku a/nebo zvysovani kvality sluzby.
8. Personalni audit a kontrola mzdovych nakladid se zamérenim na ucelnost jejich vyuZiti.

V ramci této casti auditor porovnal organizacni strukturu DPMLJ s organizacnimi strukturami
obdobnych DP. Podobnému srovnani byla podrobena mzdova droven i vykonové ukazatele vazané na
produktivitu prace. S ohledem na specifika spolecnosti, zejména Zze DPMLJ je (a) jediny dopravni
podnik, ktery resi vyznamnou cast verejné sluzby subdodavatelsky, a (b) dopravni podnik s relativné
velkym podilem pracovniki mimo zaméstnanecky pomér, je u nékterych ukazatel( obtiznéjsi

interpretace.

Prikladem muze byt ukazatel provoznich nakladd na jednoho zaméstnance, kde dosahuje DPMLJ v
ramci vzorku nejhorsich vysledkld. V souladu se subdodavkami verejné sluZby neni tento ukazatel
vypovidajici a je prikladem rGzné obtiznych specifik porovnavanych dopravnich podnikd. Tento
ukazatel postihuje jeden ze zakladnich ekonomickych charakteristik nastaveni vztahu s BL. Jedna se v
podstaté o ,outsourcing naruby“. Zatimco v klasickém outsourcingu jsou oddéleny rezijni Cinnosti,
které nejsou klicové pro fungovani podniku a podnik pouze zatézuji fixnimi naklady, DPMLJ
,outsourcuje* prevazné primé naklady, pricemZ nadale nese radu provzozné reZijnich nakladd napf.

proces jizdnich fadu, revizord, prodeje jizdného atd.).

Na zakladé provedené analyzy mzdovych nakladi a jejich srovnani s referencni skupinou lze
konstatovat, ze primérna mzda v DPMLJ odpovida standardim v odvétvi stejné jako regionu, kde
podnik plsobi. Pro strukturu odmény plati stejné konstatovani jako pro odménovani vrcholového
managementu; priblizné 75 % procent vyplacené odmény tvori zakladni mzda. Pohybliva ¢ast mzdy je

vyplacena automaticky, ke srazkam dochazi vyjimecné.

V oblasti personalniho auditu doslo dale k ovéreni dodrzovani platné legislativy v oblasti bezpecnosti
prace vlivem existence vice pracovnich vztahd jak v DPMLJ, tak v DPMLJ a soucasné u subdodavatele
spolecnosti BL. Soucasné platna legislativa neni v oblasti bezpecnosti prace porusovana. Zaroven
pomér pracovnikd pracujicich pro DPMLJ na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

odpovida dle nazoru auditora potfebé DPMLJ pro zajisténi vyluk, objizdék, posilovych spoji na
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zajisténi dopravy na kulturni a sportovni akce, komercnich zakazek ¢i jinych mimoradnych akci

konanych v okoli mésta Liberec.
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3 SHRNUTIi HLAVNICH DOPORUCENI AUDITORA

Z navrzenych opatreni auditor povaZuje za naprosto zasadni narovnani nékterych smluvnich ujednani
s BL. Zejména se jedna o narovnani stavajiciho zavazku Ghrady priméreného zisku, jehoz vyse mize
dle odhadu auditora za dobu trvani smluvni vztahu dosahnout za uréitych predpokladi az 300 mil. KE.
Ostatni parametry Smlouvy potom doporucuje auditor upravit tak, aby se zvysila moznost kontroly nad
cenou vykazovanou BL a byla smluvné osetfena skutecné zajiStovana hranice minimalniho zavazku

odbéru verejné sluzby.

Smlouvu o najmu a podnajmu plnici stanice CNG radi auditor z pohledu vyznamnosti rizik hned za
Smlouvu o zajisténi vykonu zavazk( vefejné sluzby v hromadné dopravé. Auditor jednoznacné
doporucuje vyjednat ukonceni smlouvy a zajistit vlastni provozni obsluhu plni¢ky ve spolupraci s

partnerem v tomto projektu, BL.

Z pohledu dalsiho rozvoje DPMLJ spatfuje auditor jako prednost (a potencialni prilezitost) velikost
obsluhovaného Uzemi, které lze rozvijet v ramci budouci koncepce dopravy v regionu Libereckého
kraje. Auditor doporucuje projednat tuto prilezitost ve spolupraci se vsemi objednateli verejné
dopravy. Dale auditor poukazuje na skutecnost, Ze DPMLJ neni v kratkém horizontu schopen sam
zabezpecit objem MHD v obou méstech, coz zaklada potrebu definovani strategické koncepce rozvoje
dopravni obsluznosti v dostatecném predstihu pred ukoncenim stavajici smlouvy se subdodavatelem v
roce 2019.

Zavérem auditor konstatuje, ze v prabéhu auditu se vyskytly pripady nestandardniho chovani vici

¢lendm auditniho tymu s cilem ovlivnit zavéry auditu. Na tyto snahy nebylo ve zpravé reagovano.

V Praze dne 26. 2. 2016

..J-II,I"'

{ o
Ing. Ondrej Snejdar
Partner
BDO Audit s.r.o.
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